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Europejska Strategia na rzecz zrownowazonej
konkurencyjnos$ci branzy budowlanej i jej
przedsiebiorstw

Zrownowazone budownictwo jest uznawane przez
Komisje Europejska za jeden z kluczowych sektorow
gospodarki, przede wszystkim ze wzglgdu na to, zZe
stanowi zrodto okoto 10% PKB Unii Europejskiej i daje
zatrudnienie 20 milionom o0s6b. Kondycja sektora
budowlanego, jak réwniez stopien wykorzystania w nim
innowacyjnych technologii, w duzym stopniu wplywa na
zuzycie energii i efektywno$¢ gospodarowania zasobami
przy produkcji, transporcie i wykorzystaniu produktow
budowlanych, a takze na jako$¢ zycia ludzi i stan
Srodowiska naturalnego. Argumentem uzasadniajagcym
konieczno$¢ opracowania nowego planu dla sektora
budowlanego jest niekorzystna sytuacja, w jakiej znalazt
si¢ on w wyniku globalnego kryzysu z 2008 roku. Zmiany
na rynku doprowadzily do ograniczenia naktadow
inwestycyjnych, spadku cen nieruchomosci, opéznieh w
ptatnosciach. Ponadto, budownictwo europejskie stoi przed
powaznym wyzwaniem, jakim jest realizacja postanowien
przeksztalconej dyrektywy w zakresie charakterystyki
energetycznej budynkow.

Szczegodlnie w czasie kryzysu polityka UE w zakresie
zmian  klimatu,  efektywnosci  energetycznej i
odnawialnych zrodet energii, zwlaszcza w kontekscie
wspierania renowacji budynkéw, powinna by¢ postrzegana
jako szansa ozywienia dzialalnosci gospodarczej i
zatrudnienia w budownictwie.

W odpowiedzi na kluczowe wyzwania stojace przed
branzg budowlang oraz konieczno$¢ poprawy jej
konkurencyjnosci w komunikacie Komisji Europejskiegj
opublikowanym 31 lipca 2012 r. [Zafgcznik 1 — Strateqy
for sustainable competitiveness of the construction sector
and its enterprises] okre$lona zostata europejska strategia
na najblizsze 8 lat.

Komisja Europejska zapowiada prowadzenie

dziatan w zakresie, m.in.:

1. stymulacji korzystnych
inwestycyjnych, szczegélnie w zakresie
remontow i konserwacji budynkow;
wsparcia innowacji i podwyzszania
kwalifikacji pracownikéw, promowanie ich
mobilnosci;
poprawy efektywnosci gospodarowania
zasobami, miedzy innymi w  wyniku
wzajemnego uznawania systemow
zrownowazonego budownictwa w UE;
opracowania standardowych kodeksow
projektowania dla przedsigbiorstw
budowlanych, pozwalajacych na sprawne
prowadzenie dziatalnosci na jednolitym rynku
europejskim;

warunkow

pozycji konkurency jne j
h przedsiebiorstw budowlanych
na rynkach swiatowych.

Do komunikatu dotgczony jest plan dziatan okreslajacy
szczegblowo podziat kompetencji pomiedzy Komisje
Europejska, panstwa cztonkowskie i organizacje branzowe
oraz harmonogram realizacji strategii.

W strategii proponuje si¢ zarowno zalecenia
zmierzajace do rozwigzania krotko- i $rednioterminowych
probleméw gospodarczych jak i zalecenia o perspektywie
dlugofalowej, majace zapewni¢ trwate skutki w zakresie
konkurencyjnosci sektora budowlanego.

W ramach dziatan krétkoterminowych (2012-2014 r.)
Komisja Europejska zamierza analizowa¢ unijne i krajowe
instrumenty  finansowe  wspierajace  efektywnos$é
energetyczng w budynkach, a takze instrumenty fiskalne i
kredytowe na rzecz projektow w zakresie renowacji
budynkow i konserwacji infrastruktury.

Jednoczes$nie zdaniem Komisji, panstwa cztonkowskie
powinny opracowa¢ lub udoskonali¢ odpowiednie
programy remontéw, konserwacji i renowacji, zgodne z
zasadami zrownowazonego TozZwoju, W oparciu o
odpowiednie instrumenty podatkowe i finansowe
(obnizona stawka VAT, dotacje ukierunkowane czy
mechanizmy kredytowe, itp.)

W ramach polityki spojnosci na lata 2014-2020,
Komisja zaproponowata, aby znaczna cze$¢ $rodkow z
funduszy strukturalnych i Funduszu Spoéjnosci byta
przeznaczana na inwestycje wspierajace przejscie do
gospodarki  niskoemisyjnej, W  szczegodlno$ci na
efektywnos¢ energetyczng i odnawialne zrodla energii.

Dla lepszego zrozumienia i upowszechnienia koncepcji
budownictwa zgodnego =z zasadg zroéwnowazonego
rozwoju konieczne bedzie opracowanie
zharmonizowanych wskaznikéw, wytycznych i metod
oceny efektywnosci s$rodowiskowej w odniesieniu do
wyrobow, procesow i obiektow budowlanych. Zapewnié
one powinny spojna i wzajemnie uznawang interpretacje
wynikow 1 utrzymanie wlasciwego funkcjonowania
wewngtrznego rynku wyrobow i ustlug budowlanych.

Inicjatywa ta bedzie opiera¢ si¢ na istniejagcych
platformach, takich jak sie¢ Europejskiego Komitetu
Normalizacyjnego dla branzy budowlanej (CEN
Construction Sector Network — Sie¢ branzy budowlanej),
przewodnikach, np. przewodniku WCB ,Life Cycle
Thinking and Assessment — Ocena cyklu Zycia” oraz
europejskich  projektach  badawczych  takich  jak
SuperBuildings i Open House.

Ponadto zgodnie z dyrektywa ramowa w sprawie
odpadow" przewiduje si¢ ponowne wykorzystywanie,
recykling lub odzyskiwanie 70 % odpadow z budowy i
rozbidrek do 2020 r. Ale aby ten cel osiagnaé potrzebne sa
lepsze i jasniejsze okreslenie definicji odpadow,

! Dyrektywa PE i Rady 2008/98/WE w sprawie odpadéw z dnia
19 listopada 2008 r.- [Dz. U.UE L3127 22.11.2008]
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zharmonizowane  warunki  rejestrowania  transportu
odpadéw 1  zharmonizowane przepisy dotyczace
wlasciwos$ci wyrobow budowlanych dotyczace
wykorzystania materiatow, ich trwatosci i zgodnosci z
zasadami ochrony §rodowiska.

Branza budowlana podlega licznym regulacjom na
wielu poziomach (np. na poziomie produktéw, robot
budowlanych, kwalifikacji zawodowych, bezpieczenstwa i
higieny pracy, wptywu na S$rodowisko); wiele z tych
aspektow nalezy do zakresu kompetencji panstw
cztonkowskich. Dla zapewnienia lepszego funkcjonowania
rynku wewne-
trznego wyrobow i
ustug budowlanych
wazne jest, aby
ramy prawne byly
maksymalnie jasne i
przewidywalne oraz
aby koszty admi-
nistracyjne byty
proporcjonalne  w
stosunku do reali-
zowanych celow.

Komisja Europejska ma poprowadzi¢ kampanie
informacyjng na temat nowej dyrektywy w sprawie
opéznien w platnosciach 2011/7/EU? aby tym samym
rozszerzy¢ zakres wiedzy na temat praw wykonawcoOw
dotyczacych termindéw platnosci. Nowa dyrektywa w
sprawie opdzniern w platnosciach wprowadza bardziej
rygorystyczne przepisy w zakresie harmonizacji terminow
ptatnosci dokonywanych przez wtadze publiczne na rzecz
przedsigbiorstw, zwickszenie odsetek ustawowych za
zwloke 1 umozliwienie przedsigbiorstwom uzyskania
zwrotu poniesionych kosztow odzyskania naleznoSci.
Zwalczanie opoznien w platnosciach korzystnie wptynie
na sytuacje finansowa przedsigbiorcow budowlanych, w
szczegbdlnosci matych firm budowlanych, a takze ich
dostep do kredytow.

W ramach programu ,, Inteligentna Energia — Program
dla Europy” mnalezy zdaniem Komisji Europejskiej
dokona¢ oceny inicjatywy ,, BUILD UP Skills” w celu jej
rozszerzenia na inne kategorie pracownikow budownictwa
i inne potrzeby w zakresie kwalifikacji.

W  ramach dzialan srednio- i dtugoterminowych
(2014-2020 r.) Komisja Europejska proponuje nastepujace
dziatania w.in. w zakresie:
= organizacji Konferencji dotyczacej priorytetow w
zakresie innowacji w budownictwie,

2 Dyrektywa PE i Rady 2011/7/UE z dnia 16 lutego 2011 r. w
sprawie zwalczania opdznien w platnosciach w transakcjach
handlowych [Dz. U. UE L48 z 23.02.2011]

=  wspdlnych inicjatyw panstw cztonkowskich i

podmiotéw prywatnych, taczace badania — innowacje

— zamdwienia publiczne, certyfikacj¢, ubezpieczenia,

klastry = miedzyregionalne itd. w  celu

przys$pieszenia procesu  zdobywania  nowej

wiedzy i technologii na poziomie unijnym i
regionalnym.

Ponadto, w ramach zadan przewidzianych do realizacji

w dluzszej perspektywie czasowej w zakresie poprawy

podstaw w  zakresie kapitatu ludzkiego Komisja

Europejska podejmie kroki skierowane na:

« dostosowanie ksztatcenia i szkolenia zawodowego do
przysztych potrzeb w zakresie kwalifikacji w
budownictwie,

o okre§lanie podstawowych wymogéw w zakresie
umiejetnosci w poszczegolnych sektorach,

o ufatwienia wzajemnego uznawania kwalifikacji
poprzez utworzenie Rady sektorowej UE ds.
umiejetnosci w zakresie budownictwa w celu rozwoju
inicjatyw w dziedzinie efektywnego gospodarowania
energia 1 zasobami w budynkach, zdrowia i
bezpieczenstwa, norm  jakosciowych,  praktyk,
wspolnego zarzadzania funduszami przez partnerow
spotecznych itp.

Natomiast ze strony Rady i Parlamentu Europejskiego
podjete powinny by¢ dziatania w celu przyjecia
proponowanej dyrektywy w sprawie egzekwowania
dyrektywy 96/71/WE dotyczacej delegowania
pracownikow. W tym zakresie ze strony organizacji
branzowych proponowane s3a partnerstwa na rzecz
systemow ksztalcenia i szkolenia zawodowego na
poziomie krajowym i regionalnym w celu zaspokojenia
biezagcych i nowo pojawiajacych si¢ potrzeb branzy
budowlanej, w szczegélnosci w dziedzinie ICT, a takze
kampanie zwigkszajace atrakcyjno$¢ branzy budowlanej.

Kolejnym dlugoterminowym wyzwaniem stojacym
przed Komisja Europejska jest poprawa w zakresie
efektywnego  wykorzystania  zasobow,  efektywnosci
srodowiskowej i mozliwosci biznesowych W postaci:

*  wzajemnego uznawania metod oceny parametrow
ekologicznych,
"= wzajemnego uznawania metod oceny ryzyka z

uwzglednieniem efektow dziatalnos$ci
srodowiskowej, szczegoélnie w kontekscie unijnej
dziatalnosci normalizacyjnej i systemow

ubezpieczeniowych,

= 0golnounijnej metodyki obliczania kosztow cyklu
zycia (Life Cycle Costs, LCC) w odniesieniu do
budynkow na rzecz zielonych zamowien publicznych
obliczania kosztow cyklu zycia w dziedzinie
zamdwien publicznych,

=  zwickszenie skali stosowania zielonych zamodwien
publicznych w zwigzanych z budownictwem w
projektach finansowanych przez UE i ich dalsze
promowanie,
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= ocena przeszkdd wynikajacych z  krajowego
prawodawstwa w zakresic procesow wydawania
zezwolen na duze projekty budowlane,

= okre$lenie zharmonizowanych =zasad dotyczacych
deklaracji  wlasciwosci  uzytkowych  wyrobow
budowlanych w odniesieniu do zréwnowazonego
wykorzystywania zasobow,

= okre§lenie zharmonizowanych przepisow UE oraz
zaktualizowanych i  zharmonizowanych normy
europejskich w kontekscie Rozporzadzenia w sprawie
wyroboéw budowlanych,

= oceny dziatania podsektorow budownictwa pod
katem konkurencyjnosci i zrOwnowazonego rozwoju
na poziomie krajowym i regionalnym.

Nastepnym  dlugofalowym  dzialaniem  Komisji
Europejskiej bedzie wzmocnienie wewnetrznego rynku w
branzy budowlanej za posrednictwem tzw. ,kontroli
sprawno$ci” prawodawstwa UE w celu wykrycia
nadmiernych obciazen administracyjnych, luk,
niespojnosci i przestarzatych srodkow, a takze przegladu
wdrazania Eurokodéw w panstwach cztonkowskich i
propozycje srodkow w zakresie egzekwowania stosowania
Eurokodow w zamowieniach publicznych oraz innych
instrumentow, takich jak krajowe oceny ryzyka i plany
zarzadzania, a takze nadzor rynkowy w odniesieniu do
wdrazania prawodawstwa europejskiego.

W dtuzszej perspektywie czasowej Komisja Europejska
ma zamiar wspiera¢ konkurencyjng pozycje unijnych
przedsigbiorstw  budowlanych na rynkach Swiatowych
poprzez, m.in.:

e negocjacje zobowigzan handlowych dotyczacych
dostgpu do rynkéw handlowych i rynkéw zamowien
publicznych panstw trzecich,

o zwigkszanie mozliwosci w zakresie stosowania
unijnych instrumentéw finansowych, np. pochodzacych
z Europejskiego Banku Inwestycyjnego, w celu
wsparcia polaczen transkontynentalnych,

« wsparcie finansowe pomocy technicznej na rzecz
umiedzynarodowienia dziatalnosci malych
wyspecjalizowanych przedsi¢gbiorcow budowlanych

e rozwoj wspotpracy z Afryka, Ameryka Lacinska, Rosja
i krajami sasiadujacymi w zakresie zrownowazonego
budownictwa w zamowieniach publicznych,

e podjecie szybkich krokéw w celu przyjecia
proponowanego nowego rozporzadzenia w Sprawie
dostepu towaréw i ustug z panstw trzecich do rynku
zamowien publicznych w UE, a takze procedur
wspierania negocjacji w sprawie dostepu towarow
i ustug z UE do rynkéw zamowien publicznych panstw
trzecich.

Realizacja strategii UE powinna zacheci¢ do
dlugoterminowych inwestycji w sieci transeuropejskie,
badania i innowacje oraz w zapewnienie lepszych podstaw
w zakresie kapitatu ludzkiego, co pozwoli na zwigkszenie
konkurencyjnoéci branzy budowlanej zaréwno na rynku
wewnetrznym UE, jak i na rynkach miedzynarodowych.
Towarzyszy¢ temu powinny jasne i spojne ramy prawne

oraz zharmonizowane metody oceny funkcjonowania pod
katem zréwnowazonego rozwoju w celu zapewnienia
wlasciwego  funkcjonowania  wewnetrznego  rynku
wyrobow i ustug budowlanych.

Powodzenie proponowanej strategii zalezy przede
wszystkim od zaangazowania panstw czlonkowskich
i zainteresowanych stron na r6znych poziomach:

e panstwa cztonkowskie 1 zainteresowane strony
powinny zapewni¢ odpowiednie powigzania z
krajowymi i branzowymi planami w dziedzinie
budownictwa, a takze ulatwia¢ transfer do§wiadczen i
dobrych praktyk z grup tematycznych, tak by osiagna¢
ich operacyjna realizacjc w przedsigbiorstwach
budowlanych;

o wszelkie dzialania w ramach polityki powinny by¢
monitorowane i oceniane W oparciu 0 szereg
wskaznikow.

Dziatania te sg zgodne z nowymi podstawowymi
wymogami wymienionymi w rozporzadzeniu o wyrobach
budowlanych, dotyczacymi zréwnowazonego
wykorzystania zasobow naturalnych, jak rowniez z
inicjatywa na rzecz surowcOw, poprzez ewentualne
opracowanie najlepszych praktyk w zakresie gromadzenia
i przetwarzania odpadéw, zwlaszcza odzysku i powtornego
wykorzystywania cennych materialéw z odpadow, a takze
poprzez  wspieranie  badan  dotyczacych  zachet
ekonomicznych do recyklingu i odzyskiwania

Wdrozenie strategii wymaga usprawnienia
i koordynacji wielu aktualnie realizowanych inicjatyw na
poziomie unijnym, krajowym i sektorowym, aby zapewnié
wickszg synergi¢ 1 zmaksymalizowa¢ ich rezultaty w
perspektywie krotko-, srednio- i dlugoterminowe;.

Nalezy tez dazy¢ do wzrostu wiedzy wiascicieli i
uzytkownikéw budynkéw o dostgpnych mozliwosciach
ksztaltowania wptywu budynkow na $rodowisko, zarowno
podczas ich eksploatacji jak i decyzji podejmowanych na
etapie planowania inwestycji.

inz. Matgorzata Glowacz
m.glowacz@itb.pl
Instytut Techniki Budowlanej
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